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Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)

A. Zielsetzung

Das geltende Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb ist modernisierungsbedurftig. Dies
haben rechtstatsachliche Untersuchungen, die nach der Aufthebung von Rabattgesetz und
Zugabeverordnung angestellt wurden, gezeigt. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen wur-
den von der Arbeitsgruppe Unlauterer Wettbewerb beim Bundesministerium der Justiz im
Wesentlichen bestatigt. Auch unter europapolitischen Gesichtspunkten gilt es, das deutsche
Lauterkeitsrecht zu liberalisieren. Auflerdem soll der Verbraucher den ihm gebihrenden

Stellenwert in einem modernen Lauterkeitsrecht erhalten.

B. Losung

Das geltende Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb soll insgesamt neu gefasst werden.
Verbraucherinnen und Verbraucher werden dabei als gleichberechtigte Partner in den
Schutzbereich des Gesetzes aufgenommen. Durch den Wegfall Gberholter Werbebeschran-
kungen, wie zum Beispiel der starren Regelungen Uber Schlussverkaufe, wird das Lauter-
keitsrecht an die Erfordernisse eines flexiblen Wirtschaftsstandortes angepasst. Dabei wird
an den Grundprinzipien wie der Verpflichtung zu lauterem Wettbewerb und dem Irreflih-

rungsverbot festgehalten.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.



2. Vollzugsaufwand

Keiner.

E. Sonstige Kosten

Die vorgeschlagenen Regelungen flihren zu einer Liberalisierung des Wettbewerbs. Sonsti-
ge Kosten fir die werbetreibenden Unternehmen und damit verbundene Auswirkungen auf

das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind unter diesen Umstanden

nicht zu erwarten.



Entwurf

Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)'

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Kapitel 1

Allgemeine Bestimmungen

§1

Zweck des Gesetzes

Dieses Gesetz dient dem Schutz der Mitbewerber, der Verbraucherinnen und der Verbrau-
cher sowie der sonstigen Marktteilnehmer vor unlauterem Wettbewerb. Es schuitzt zugleich

das Interesse der Allgemeinheit an einem unverfalschten Wettbewerb.

§ 2

Definitionen

(1) Im Sinne dieses Gesetzes bedeutet

1. ,Wettbewerbshandlung“ jede Handlung einer Person mit dem Ziel, zugunsten des ei-
genen oder eines fremden Unternehmens den Absatz oder den Bezug von Waren oder
die Erbringung oder den Bezug von Dienstleistungen, einschliellich unbeweglicher Sa-

chen, Rechte und Verpflichtungen zu férdern;

' Dieses Gesetz dient der Umsetzung von Artikel 13 der Richtlinie 2002/58/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den
Schutz der Privatsphare in der elektronischen Kommunikation (ABI. L 201/37 vom 31. Juli
2002).



,Marktteilnehmer* neben Mitbewerbern und Verbrauchern alle Personen, die als An-
bieter oder Nachfrager von Waren oder Dienstleistungen tatig sind;

.Mitbewerber* jeder Unternehmer, der mit einem oder mehreren Unternehmern als An-
bieter oder Nachfrager von Waren oder Dienstleistungen in Wettbewerb steht;
.Nachrichten“ jede Information, die zwischen einer endlichen Zahl von Beteiligten tber
einen o6ffentlich zuganglichen elektronischen Kommunikationsdienst ausgetauscht oder
weitergeleitet wird; dies schlie3t nicht Informationen ein, die als Teil eines Rundfunk-
dienstes Uber ein elektronisches Kommunikationsnetz an die Offentlichkeit weiterge-
leitet werden, soweit die Informationen nicht mit dem identifizierbaren Teilnehmer oder

Nutzer, der sie erhalt, in Verbindung gebracht werden kénnen.

(2) Fur den Verbraucherbegriff und den Unternehmerbegriff gelten die §§ 13 und 14 des

Birgerlichen Gesetzbuches entsprechend.

§3

Verbot unlauteren Wettbewerbs

Unlautere Wettbewerbshandlungen, die geeignet sind, den Wettbewerb zum Nachteil der

Mitbewerber, der Verbraucher oder der sonstigen Marktteilnehmer nicht unerheblich zu ver-

falschen, sind unzulassig.

§4

Beispiele unlauteren Wettbewerbs

Unlauter im Sinne von § 3 handelt insbesondere, wer

1.

Wettbewerbshandlungen vornimmt, die geeignet sind, die Entscheidungsfreiheit der
Verbraucher oder sonstiger Marktteilnehmer durch Ausiibung von Druck oder durch
sonstigen unangemessenen unsachlichen Einfluss zu beeintrachtigen;
Wettbewerbshandlungen vornimmt, die geeignet sind, die geschaftliche Unerfahrenheit
insbesondere von Kindern oder Jugendlichen, die Leichtglaubigkeit, die Angst oder die
Zwangslage von Verbrauchern auszunutzen;

den Werbecharakter von Wettbewerbshandlungen verschleiert;

bei VerkaufsforderungsmalRnahmen wie Preisnachlassen, Zugaben oder Geschenken
die Bedingungen fir ihre Inanspruchnahme nicht klar und eindeutig angibt;

bei Preisausschreiben oder Gewinnspielen mit Werbecharakter die Teilnahmebedin-

gungen nicht klar und eindeutig angibt;



10.
11.

die Teilnahme von Verbrauchern an einem Preisausschreiben oder Gewinnspiel von

dem Erwerb einer Ware oder der Inanspruchnahme einer Dienstleistung abhangig

macht, es sei denn, das Preisausschreiben oder Gewinnspiel ist naturgemaf mit der

Ware oder der Dienstleistung verbunden;

die Kennzeichen, Waren, Dienstleistungen, Tatigkeiten oder persénlichen oder ge-

schaftlichen Verhaltnisse eines Mitbewerbers herabsetzt oder verunglimpft;

Uber die Waren, Dienstleistungen oder das Unternehmen eines Mitbewerbers oder U-

ber den Unternehmer oder ein Mitglied der Unternehmensleitung Tatsachen behauptet

oder verbreitet, die geeignet sind, den Betrieb des Unternehmens oder den Kredit des

Unternehmers zu schadigen, sofern die Tatsachen nicht erweislich wahr sind; handelt

es sich um vertrauliche Mitteilungen und hat der Mitteilende oder der Empfanger der

Mitteilung an ihr ein berechtigtes Interesse, so ist die Handlung nur dann unlauter,

wenn die Tatsachen der Wahrheit zuwider behauptet oder verbreitet wurden;

Waren oder Dienstleistungen anbietet, die eine Nachahmung der Waren oder Dienst-

leistungen eines Mitbewerbers sind, wenn er

a) eine vermeidbare Tauschung der Abnehmer (ber die betriebliche Herkunft herbei-
fuhrt,

b) die Wertschatzung der nachgeahmten Ware oder Dienstleistung unangemessen
ausnutzt oder beeintrachtigt oder

c) die fur die Nachahmung erforderlichen Kenntnisse oder Unterlagen unredlich erlangt
hat;

Mitbewerber gezielt behindert;

einer gesetzlichen Vorschrift zuwiderhandelt, die auch dazu bestimmt ist, im Interesse

der Marktteilnehmer das Marktverhalten zu regeln.

§5

IrrefUhrende Werbung

(1) Unlauter im Sinne von § 3 handelt, wer irrefiihrend wirbt.

(2) Bei der Beurteilung der Frage, ob eine Werbung irrefiihrend ist, sind alle ihre Be-

standteile zu berlcksichtigen, insbesondere in ihr enthaltene Angaben Uber:

die Merkmale der Waren oder Dienstleistungen wie Verfligbarkeit, Art, Ausfiihrung, Zu-
sammensetzung, Verfahren und Zeitpunkt der Herstellung oder Erbringung, die
Zwecktauglichkeit, Verwendungsmaoglichkeit, Menge, Beschaffenheit, die geographi-

sche oder betriebliche Herkunft oder die von der Verwendung zu erwartenden Ergeb-



nisse oder die Ergebnisse und wesentlichen Bestandteile von Tests der Waren oder
Dienstleistungen;

2. den Anlass des Verkaufs und den Preis oder die Art und Weise, in der er berechnet
wird, und die Bedingungen, unter denen die Waren geliefert oder die Dienstleistungen
erbracht werden;

3. die geschaftlichen Verhaltnisse, insbesondere die Art, die Eigenschaften und die
Rechte des Werbenden, wie seine Identitat und sein Vermogen, seine geistigen Ei-

gentumsrechte, seine Befahigung oder seine Auszeichnungen oder Ehrungen.

Bei der Beurteilung, ob das Verschweigen einer Tatsache irreflihrend ist, sind insbesondere
deren Bedeutung fir die Entscheidung zum Vertragsschluss nach der Verkehrsauffassung
sowie die Eignung des Verschweigens zur Beeinflussung der Entscheidung zu beriicksich-

tigen.

(3) Angaben im Sinne von Absatz 2 sind auch Angaben im Rahmen vergleichender Wer-
bung sowie bildliche Darstellungen und sonstige Veranstaltungen, die darauf zielen und ge-

eignet sind, solche Angaben zu ersetzen.

(4) Es wird vermutet, dass es irreflhrend ist, mit der Herabsetzung eines Preises zu wer-
ben, sofern der Preis nur flr eine unangemessen kurze Zeit gefordert worden ist. Ist streitig,
ob und in welchem Zeitraum der Preis gefordert worden ist, so trifft die Beweislast denjeni-

gen, der mit der Preisherabsetzung geworben hat.

(5) Es istirrefihrend, fiir eine Ware zu werben, die unter Berlcksichtigung der Art der Ware
sowie der Gestaltung und Verbreitung der Werbung nicht in angemessener Menge zur Be-
friedigung der zu erwartenden Nachfrage vorgehalten ist. Angemessen ist im Regelfall ein
Vorrat fur zwei Tage, es sei denn, der Unternehmer weist Griinde nach, die eine geringere

Bevorratung rechtfertigen. Satz 1 gilt entsprechend flr die Werbung fir eine Dienstleistung.

§6
Vergleichende Werbung

(1) Vergleichende Werbung ist jede Werbung, die unmittelbar oder mittelbar einen Mitbewer-
ber oder die von einem Mitbewerber angebotenen Waren oder Dienstleistungen erkennbar

macht.

(2) Unlauter im Sinne von § 3 handelt, wer vergleichend wirbt, wenn der Vergleich



sich nicht auf Waren oder Dienstleistungen flr den gleichen Bedarf oder dieselbe
Zweckbestimmung bezieht,

nicht objektiv auf eine oder mehrere wesentliche, relevante, nachprifbare und typische
Eigenschaften oder den Preis dieser Waren oder Dienstleistungen bezogen ist,

im geschaftlichen Verkehr zu Verwechslungen zwischen dem Werbenden und einem
Mitbewerber oder zwischen den von diesen angebotenen Waren oder Dienstleistungen
oder den von ihnen verwendeten Kennzeichen flhrt,

die Wertschatzung des von einem Mitbewerber verwendeten Kennzeichens in unlauterer
Weise ausnutzt oder beeintrachtigt,

die Waren, Dienstleistungen, Tatigkeiten oder personlichen oder geschaftlichen Verhalt-
nisse eines Mitbewerbers herabsetzt oder verunglimpft oder

eine Ware oder Dienstleistung als Imitation oder Nachahmung einer unter einem ge-

schitzten Kennzeichen vertriebenen Ware oder Dienstleistung darstellt.

(3) Bezieht sich der Vergleich auf ein Angebot mit einem besonderen Preis oder anderen

besonderen Bedingungen, so sind der Zeitpunkt des Endes des Angebots und, wenn dieses

noch nicht gilt, der Zeitpunkt des Beginns des Angebots eindeutig anzugeben. Gilt das An-

gebot nur so lange, wie die Waren oder Dienstleistungen verfugbar sind, so ist darauf hinzu-

weisen.

§7

Unzumutbare Belastigungen

(1) Unlauter im Sinne von § 3 handelt, wer einen Marktteilnehmer in unzumutbarer Weise

belastigt.

(2) Eine unzumutbare Belastigung ist insbesondere anzunehmen

1.

bei einer Werbung, obwohl erkennbar ist, dass der Empfanger diese Werbung nicht
winscht;

bei einer Werbung mit Telefonanrufen gegeniber Verbrauchern ohne deren Einwilligung
oder gegentber sonstigen Marktteilnehmern ohne deren zumindest mutmafRliche Einwil-
ligung;

bei einer Werbung unter Verwendung von automatischen Anrufmaschinen, Faxgeraten
oder elektronischer Post, ohne dass eine Einwilligung der Adressaten vorliegt;

bei einer Werbung mit elektronischen Nachrichten, bei der die Identitat des Absenders,
in dessen Auftrag die Nachricht Gbermittelt wird, verschleiert oder verheimlicht wird oder

bei der keine guiltige Adresse vorhanden ist, an die der Empfanger eine Aufforderung zur



Einstellung solcher Nachrichten richten kann, ohne dass hierfiir andere als die Uber-

mittlungskosten nach den Basistarifen entstehen.

(3) Hat ein Unternehmer die elektronische Adresse eines Kunden im Zusammenhang mit
dem Verkauf einer Ware oder Dienstleistung erhalten, kann er diese Adresse zur Direktwer-
bung fir eigene ahnliche Waren oder Dienstleistungen nutzen, es sei denn, der Kunde hat
diese Nutzung untersagt. Die Nutzung ist aulerdem nur zulassig, wenn der Kunde bei Erhe-
bung der Adresse und bei jeder Nutzung klar und deutlich darauf hingewiesen wird, dass er
diese Nutzung jederzeit untersagen kann, ohne dass hierfiir andere als die Ubermittlungs-

kosten nach den Basistarifen entstehen.

Kapitel 2
Rechtsfolgen

§8

Beseitigung und Unterlassung

(1) Wer dem § 3 zuwiderhandelt, kann auf Beseitigung und bei Wiederholungsgefahr auf
Unterlassung in Anspruch genommen werden. Der Anspruch auf Unterlassung besteht be-

reits dann, wenn eine Zuwiderhandlung droht.

(2) Werden die Zuwiderhandlungen in einem Unternehmen von einem Mitarbeiter oder Be-
auftragten begangen, so sind der Unterlassungsanspruch und der Beseitigungsanspruch

auch gegen den Inhaber des Betriebes begriindet.

(3) Die Ansprliche aus Absatz 1 stehen zu:

1.  jedem Mitbewerber;

2. rechtsfahigen Verbanden zur Férderung gewerblicher oder selbstandiger beruflicher
Interessen, soweit ihnen eine erhebliche Zahl von Unternehmern angehort, die Waren
oder Dienstleistungen gleicher oder verwandter Art auf demselben Markt vertreiben,
soweit sie insbesondere nach ihrer personellen, sachlichen und finanziellen Ausstat-
tung imstande sind, ihre satzungsmalfigen Aufgaben der Verfolgung gewerblicher oder
selbstandiger beruflicher Interessen tatsachlich wahrzunehmen und soweit die Zuwi-
derhandlung die Interessen ihrer Mitglieder berlhrt;

3. qualifizierten Einrichtungen, die nachweisen, dass sie in die Liste qualifizierter Einrich-

tungen nach § 4 des Unterlassungsklagengesetzes oder in dem Verzeichnis der Kom-



mission der Europdischen Gemeinschaften nach Artikel 4 der Richtlinie 98/27/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 1998 Uber Unterlassungsklagen
zum Schutz der Verbraucherinteressen (ABI. EG Nr. L 166 S. 51) eingetragen sind;

4. den Industrie- und Handelskammern oder den Handwerkskammern.

(4) Die Geltendmachung der in Absatz 1 bezeichneten Anspriche ist unzulassig, wenn sie
unter Berlcksichtigung der gesamten Umstande missbrauchlich ist, insbesondere wenn sie
vorwiegend dazu dient, gegen den Zuwiderhandelnden einen Anspruch auf Ersatz von Auf-

wendungen oder Kosten der Rechtsverfolgung entstehen zu lassen.

(5) § 13 des Unterlassungsklagengesetzes und die darin enthaltene Verordnungserméachti-
gung gelten mit der MaRgabe entsprechend, dass an die Stelle der Klageberechtigten nach §
3 Abs. 1 Nr. 1 und 3 des Unterlassungsklagengesetzes die gemaf § 8 Abs. 3 Nr. 3 und 4 zur
Geltendmachung eines Unterlassungsanspruches Berechtigten, an die Stelle der Klagebe-
rechtigten nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 des Unterlassungsklagengesetzes die gemal} § 8 Abs. 3 Nr.
2 zur Geltendmachung eines Unterlassungsanspruches Berechtigten und an die Stelle der in
den §§ 1 und 2 des Unterlassungsklagengesetzes geregelten Unterlassungsanspriche die in
§ 8 bestimmten Unterlassungsanspriiche treten. Im Ubrigen findet das Unterlassungskla-

gengesetz keine Anwendung.

§9

Schadensersatz

Wer dem § 3 vorsatzlich oder fahrlassig zuwiderhandelt, ist den Mitbewerbern zum Ersatz
des daraus entstehenden Schadens verpflichtet. Gegen verantwortliche Personen von perio-
dischen Druckschriften kann der Anspruch auf Schadensersatz nur bei einer vorsatzlichen

Zuwiderhandlung geltend gemacht werden.

§ 10

Gewinnabschopfung

(1) Wer dem § 3 vorsatzlich zuwiderhandelt und hierdurch auf Kosten einer Vielzahl von Ab-
nehmern einen Gewinn erzielt, kann von den gemalf} § 8 Abs. 3 Nr. 2 bis 4 zur Geltendma-
chung eines Unterlassungsanspruchs Berechtigten auf Herausgabe dieses Gewinns in An-

spruch genommen werden.
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(2) Auf den Gewinn sind die Leistungen anzurechnen, die der Schuldner auf Grund der Zu-
widerhandlung an Dritte oder an den Staat erbracht hat. Soweit der Schuldner solche Leis-
tungen erst nach Erflillung des Anspruchs nach Absatz 1 erbracht hat, erstattet der Glaubi-
ger dem Schuldner den abgefuhrten Gewinn in Hohe der nachgewiesenen Zahlungen zu-

rick.

(3) Beanspruchen mehrere Glaubiger den Gewinn, so gelten die §§ 428 bis 430 des Birger-

lichen Gesetzbuchs entsprechend.

(4) Die Glaubiger haben den abgeflihrten Gewinn nach Abzug der zur Geltendmachung des
Anspruchs erforderlichen Aufwendungen an den Bundeshaushalt herauszugeben. Soweit die
Glaubiger nach Erflllung des Anspruchs nach Satz 1 Zahlungen im Sinne von Absatz 2

Satz 2 geleistet haben, wird den Glaubigern der abgefiihrte Gewinn in Hohe der nachgewie-
senen Zahlungen aus dem Bundeshaushalt erstattet. Die Glaubiger haben der zustandigen
Stelle des Bundes Uber die Geltendmachung sowie die Erfiillung von Anspriichen nach Ab-

satz 1 Auskunft zu erteilen und auf Verlangen Rechenschaft abzulegen.

(5) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des
Bundesrats nicht bedarf, festzulegen, welche Behorde oder sonstige 6ffentliche Stelle des

Bundes zustandige Stelle im Sinne von Absatz 4 ist.

§ 11

Verjahrung

(1) Die in §§ 8, 9 und 10 Abs. 1 bezeichneten Anspruche verjahren in sechs Monaten von
dem Zeitpunkt an, in welchem der Anspruchsberechtigte von den anspruchsbegriindenden
Umstanden und der Person des Schuldners Kenntnis erlangt oder ohne grobe Fahrlassigkeit
hatte erlangen mussen. Sie verjahren ohne Ricksicht auf die Kenntnis oder grob fahrlassige

Unkenntnis in drei Jahren von der Zuwiderhandlung an.

(2) Fur Schadensersatzanspriiche beginnt die Verjahrung nicht vor der Entstehung des

Schadens, flir Gewinnabschdpfungsanspriiche nicht vor der Erzielung des Gewinns.
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Kapitel 3

Verfahrensvorschriften

§ 12

Anspruchsdurchsetzung, Verdffentlichungsbefugnis, Streitwertminderung

(1) Die zur Geltendmachung eines Unterlassungsanspruchs Berechtigten sollen den
Schuldner vor der Einleitung eines gerichtlichen Verfahrens abmahnen und ihm Gelegen-
heit geben, den Streit durch Abgabe einer mit einer angemessenen Vertragsstrafe bewehr-
ten Unterlassungsverpflichtung beizulegen. Soweit die Abmahnung berechtigt ist, kann der

Ersatz der erforderlichen Aufwendungen verlangt werden.

(2) Zur Sicherung der in diesem Gesetz bezeichneten Anspriiche auf Unterlassung kdnnen
einstweilige Verfligungen auch ohne die Darlegung und Glaubhaftmachung der in den

§§ 935 und 940 der Zivilprozessordnung bezeichneten Voraussetzungen erlassen werden.

(3) Ist auf Grund dieses Gesetzes Klage auf Unterlassung erhoben worden, so kann das
Gericht der obsiegenden Partei die Befugnis zusprechen, das Urteil auf Kosten der unterlie-
genden Partei 6ffentlich bekannt zu machen, wenn sie ein berechtigtes Interesse dartut. Art
und Umfang der Bekanntmachung werden im Urteil bestimmt. Die Befugnis erlischt, wenn
von ihr nicht innerhalb von drei Monaten nach Eintritt der Rechtskraft Gebrauch gemacht

worden ist. Der Ausspruch nach Satz 1 ist nicht vorlaufig vollstreckbar.

(4) Bei der Bemessung des Streitwerts fur Anspriche nach § 8 Abs. 1 ist es wertmindernd zu
bertcksichtigen, wenn die Sache nach Art und Umfang einfach gelagert ist oder wenn die
Belastung einer der Parteien mit den Prozesskosten nach dem vollen Streitwert angesichts

ihrer Vermogens- und Einkommensverhaltnisse nicht tragbar erscheint.

§13

Funktionelle Zustandigkeit

(1) Burgerliche Rechtsstreitigkeiten, in denen ein Anspruch auf Grund dieses Gesetzes gel-
tend gemacht wird, sind Handelssachen im Sinne der §§ 93 bis 114 des Gerichtsverfas-

sungsgesetzes.
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(2) Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechtsverordnung fir die Bezirke meh-
rerer Landgerichte eines von ihnen als Gericht fir Wettbewerbsstreitsachen zu bestimmen,
wenn dies der Rechtspflege in Wettbewerbsstreitsachen, insbesondere der Sicherung einer
einheitlichen Rechtsprechung, dienlich ist. Die Landesregierungen kénnen die Ermachtigung

auf die Landesjustizverwaltungen Ubertragen.

§14
Ortliche Zustandigkeit

(1) Fur Klagen auf Grund dieses Gesetzes ist das Gericht zustandig, in dessen Bezirk der
Beklagte seine gewerbliche oder selbstandige berufliche Niederlassung oder in Ermangelung
einer solchen seinen Wohnsitz hat. Hat der Beklagte auch keinen Wohnsitz, so ist sein in-

landischer Aufenthaltsort mafigeblich.

(2) Fur Klagen auf Grund dieses Gesetzes ist aulRerdem das Gericht zustandig, in dessen
Bezirk die Handlung begangen ist. Satz 1 gilt fir Klagen, die von den nach § 8 Abs. 3 Nr. 2
bis 4 zur Geltendmachung eines Unterlassungsanspruches Berechtigten erhoben werden,
nur dann, wenn der Beklagte im Inland weder eine gewerbliche oder selbstandige berufliche

Niederlassung noch einen Wohnsitz hat.

§ 15

Einigungsstellen

(1) Die Landesregierungen errichten bei Industrie- und Handelskammern Einigungsstellen
zur Beilegung von burgerlichen Rechtsstreitigkeiten, in denen ein Anspruch auf Grund dieses

Gesetzes geltend gemacht wird (Einigungsstellen).

(2) Die Einigungsstellen sind mit einer Person, die die Befahigung zum Richteramt nach dem
Deutschen Richtergesetz hat, als Vorsitz und beisitzenden Personen zu besetzen. Als beisit-
zende Personen werden im Falle einer Anrufung durch einen nach § 8 Abs. 3 Nr. 3 zur Gel-
tendmachung eines Unterlassungsanspruchs Berechtigten Unternehmer und Verbraucher in
gleicher Anzahl tatig, sonst mindestens zwei sachverstandige Unternehmer. Die Person, die
den Vorsitz fuhrt, soll auf dem Gebiet des Wettbewerbsrechts erfahren sein. Die beisitzen-
den Personen werden vom Vorsitz fir den jeweiligen Streitfall aus einer alljahrlich fir das
Kalenderjahr aufzustellenden Liste berufen. Die Berufung soll im Einvernehmen mit den

Parteien erfolgen.
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(3) Die Einigungsstellen kdnnen bei burgerlichen Rechtsstreitigkeiten, in denen ein Anspruch
auf Grund dieses Gesetzes geltend gemacht wird, angerufen werden, wenn der Gegner zu-
stimmt. Soweit die Wettbewerbshandlungen Verbraucher betreffen, kbnnen die Einigungs-
stellen von jeder Partei zu einer Aussprache mit dem Gegner Uber den Streitfall angerufen

werden.

(4) Fur die Zustandigkeit der Einigungsstellen ist § 14 entsprechend anzuwenden.

(5) Die Einigungsstelle hat einen gltlichen Ausgleich anzustreben. Sie kann den Parteien
einen schriftlichen, mit Grinden versehenen Einigungsvorschlag machen. Der Einigungsvor-

schlag und seine Begriindung dirfen nur mit Zustimmung der Parteien veréffentlicht werden.

(6) Kommt ein Vergleich zustande, so muss er in einem besonderen Schriftstliick niederge-
legt und unter Angabe des Tages seines Zustandeskommens von den Mitgliedern der Eini-
gungsstelle, welche in der Verhandlung mitgewirkt haben, sowie von den Parteien unter-
schrieben werden. Aus einem vor der Einigungsstelle geschlossenen Vergleich findet die

Zwangsvollstreckung statt; § 797a der Zivilprozessordnung ist entsprechend anzuwenden.

(7) Die Einigungsstelle kann, wenn sie den geltend gemachten Anspruch von vornherein fir
unbegriindet oder sich selbst flir unzustandig erachtet, die Einleitung von Einigungsver-

handlungen ablehnen.

(8) Durch die Anrufung der Einigungsstelle wird die Verjahrung in gleicher Weise wie durch
Klageerhebung gehemmt. Kommt ein Vergleich nicht zustande, so ist der Zeitpunkt, zu dem
das Verfahren beendet ist, von der Einigungsstelle festzustellen. Der Vorsitz hat dies den

Parteien mitzuteilen.

(9) Ist ein Rechtsstreit der in Absatz 3 Satz 2 bezeichneten Art ohne vorherige Anrufung der
Einigungsstelle anhangig gemacht worden, so kann das Gericht auf Antrag den Parteien
unter Anberaumung eines neuen Termins aufgeben, vor diesem Termin die Einigungsstelle
zur Herbeiflhrung eines gutlichen Ausgleichs anzurufen. In dem Verfahren Gber den Antrag
auf Erlass einer einstweiligen Verfligung ist diese Anordnung nur zuldssig, wenn der Gegner
zustimmt. Absatz 7 ist nicht anzuwenden. Ist ein Verfahren vor der Einigungsstelle anhangig,
so ist eine erst nach Anrufung der Einigungsstelle erhobene Klage des Antragsgegners auf

Feststellung, dass der geltend gemachte Anspruch nicht bestehe, nicht zulassig.

(10) Die Landesregierungen werden ermachtigt, die zur Durchflihrung der vorstehenden Be-

stimmungen und zur Regelung des Verfahrens vor den Einigungsstellen erforderlichen Vor-
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schriften zu erlassen, insbesondere Uber die Aufsicht Uber die Einigungsstellen, tber ihre
Besetzung unter angemessener Beteiligung der nicht den Industrie- und Handelskammern
angehdrenden Unternehmern (§ 2 Abs. 2 bis 6 des Gesetzes zur vorlaufigen Regelung des
Rechts der Industrie- und Handelskammern vom 18. Dezember 1956 - BGBI. | S. 920), und
Bestimmungen Uber die Erhebung von Auslagen durch die Einigungsstelle zu treffen. Bei der
Besetzung der Einigungsstellen sind die Vorschlage der fir ein Bundesland errichteten, mit
offentlichen Mitteln geférderten Verbraucherzentralen zur Bestimmung der in Absatz 2 Satz 1

genannten Verbraucher zu bertcksichtigen.

Kapitel 4

Strafvorschriften

§ 16
Strafbare Werbung

(1) Wer in der Absicht, den Anschein eines besonders guinstigen Angebots hervorzurufen, in
offentlichen Bekanntmachungen oder in Mitteilungen, die fur einen groReren Kreis von Per-
sonen bestimmt sind, durch unwahre Angaben irrefiihrend wirbt, wird mit Freiheitsstrafe bis

zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Wer es im geschéftlichen Verkehr unternimmt, Verbraucher zur Abnahme von Waren,
Dienstleistungen oder Rechten durch das Versprechen zu veranlassen, sie wirden entweder
vom Veranstalter selbst oder von einem Dritten besondere Vorteile erlangen, wenn sie ande-
re zum Abschluss gleichartiger Geschéfte veranlassen, die ihrerseits nach der Art dieser
Werbung derartige Vorteile flir eine entsprechende Werbung weiterer Abnehmer erlangen

sollen, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

§17

Verrat von Geschéfts- und Betriebsgeheimnissen

(1) Wer als eine bei einem Unternehmen beschaftigte Person ein Geschafts- oder Betriebs-
geheimnis, das ihr im Rahmen des Dienstverhaltnisses anvertraut worden oder zuganglich
geworden ist, wahrend der Geltungsdauer des Dienstverhaltnisses unbefugt an jemand zu
Zwecken des Wettbewerbs, aus Eigennutz, zugunsten eines Dritten oder in der Absicht, dem
Inhaber des Unternehmens Schaden zuzufiugen, mitteilt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei

Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
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(2) Ebenso wird bestraft, wer zu Zwecken des Wettbewerbs, aus Eigennutz, zugunsten eines
Dritten oder in der Absicht, dem Inhaber des Unternehmens Schaden zuzufligen,
1. sich ein Geschafts- oder Betriebsgeheimnis durch

a) Anwendung technischer Mittel,

b) Herstellung einer verkdrperten Wiedergabe des Geheimnisses oder

c) Wegnahme einer Sache, in der das Geheimnis verkdrpert ist,

unbefugt verschafft oder sichert oder

2. ein Geschafts- oder Betriebsgeheimnis, das er durch eine der in Absatz 1 bezeichneten
Mitteilungen oder durch eine eigene oder fremde Handlung nach Nummer 1 erlangt oder
sich sonst unbefugt verschafft oder gesichert hat, unbefugt verwertet oder jemandem

mitteilt.

(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) In besonders schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder Geld-
strafe. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Tater

1. gewerbsmaBig handelt,

2. bei der Mitteilung weil3, dass das Geheimnis im Ausland verwertet werden soll, oder

3. eine Verwertung nach Absatz 2 Nr. 2 im Ausland selbst vornimmt.

(5) Die Tat wird nur auf Antrag verfolgt, es sei denn, dass die Strafverfolgungsbehérde we-
gen des besonderen o6ffentlichen Interesses an der Strafverfolgung ein Einschreiten von

Amts wegen fur geboten halt.

(6) § 5 Nr. 7 des Strafgesetzbuches gilt entsprechend.

§18

Verwertung von Vorlagen

(1) Wer die ihm im geschaftlichen Verkehr anvertrauten Vorlagen oder Vorschriften techni-
scher Art, insbesondere Zeichnungen, Modelle, Schablonen, Schnitte, Rezepte, zu Zwecken
des Wettbewerbs oder aus Eigennutz unbefugt verwertet oder jemandem mitteilt, wird mit

Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.
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(3) Die Tat wird nur auf Antrag verfolgt, es sei denn, dass die Strafverfolgungsbehérde we-
gen des besonderen offentlichen Interesses an der Strafverfolgung ein Einschreiten von

Amts wegen fur geboten halt.

(4) § 5 Nr. 7 des Strafgesetzbuches gilt entsprechend.

§19

Verleiten und Erbieten zum Verrat

(1) Wer zu Zwecken des Wettbewerbs oder aus Eigennutz jemanden zu bestimmen ver-
sucht, eine Straftat nach § 17 oder § 18 zu begehen oder zu einer solchen Straftat anzustif-

ten, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer zu Zwecken des Wettbewerbs oder aus Eigennutz sich bereit
erklart oder das Erbieten eines anderen annimmt oder mit einem anderen verabredet, eine

Straftat nach § 17 und § 18 zu begehen oder zu ihr anzustiften.

(3) § 31 des Strafgesetzbuches gilt entsprechend.

(4) Die Tat wird nur auf Antrag verfolgt, es sei denn, dass die Strafverfolgungsbehdrde we-
gen des besonderen offentlichen Interesses an der Strafverfolgung ein Einschreiten von

Amts wegen fur geboten halt.

(5) § 5 Nr. 7 des Strafgesetzbuches gilt entsprechend.

Kapitel 5

Schlussbestimmungen

§ 20

Anderungen anderer Rechtsvorschriften

(1) § 3 des Lebensmittelspezialitatengesetzes vom 29. Oktober 1993 (BGBI. | S. 1814), das
zuletzt durch Artikel 44 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785) geandert

worden ist, wird wie folgt gedndert:
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1. In Absatz 1 wird die Angabe ,§ 13 Abs. 2“ durch die Angabe , § 8 Abs. 3“ ersetzt.

2. In Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe ,§ 852 Abs. 2* durch die Angabe ,§ 203“ ersetzt.

(2) In § 95 Abs. 1 Nr. 5 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 9. Mai 1975 (BGBI. | S. 1077), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
22. August 2002 (BGBI. | S. 3390) geandert worden ist, werden die Worter ,mit Ausnahme
der Anspriche der letzten Verbraucher aus § 13 a des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb, soweit nicht ein beiderseitiges Handelsgeschaft nach Absatz 1 Nr. 1 gegeben

ist* gestrichen.

(3) In § 374 Abs. 1 Nr. 7 der Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. April 1987 (BGBI. | S. 1074, 1319), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 11. Okto-
ber 2002 (BGBI. | S. 3970) geandert worden ist, wird die Angabe ,§§ 4, 6¢, 15, 17, 18 und
20“ durch die Angabe ,8§§ 16 bis 19“ ersetzt.

(4) Das Unterlassungsklagengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. August
2002 (BGBI. | S. 3422, 4346) wird wie folgt geandert:

1.In § 3 Abs. 1 wird die Nummer 2 wie folgt gefasst:

.2. rechtsfahigen Verbanden zur Forderung gewerblicher oder selbstandiger beruflicher
Interessen, soweit sie insbesondere nach ihrer personellen, sachlichen und finanziellen
Ausstattung imstande sind, ihre satzungsgemafRen Aufgaben der Verfolgung gewerbli-
cher oder selbstandiger beruflicher Interessen tatsachlich wahrzunehmen, und, bei Kla-
gen nach § 2, soweit ihnen eine erhebliche Zahl von Unternehmen angehort, die Waren
oder Dienstleistungen gleicher oder verwandter Art auf demselben Markt vertreiben und
der Anspruch eine Handlung betrifft, die die Interessen ihrer Mitglieder berihrt und die

geeignet ist, den Wettbewerb nicht unerheblich zu verfalschen;*

2. In § 5 wird die Angabe ,die §§ 23 a, 23 b und 25" durch die Angabe ,§ 12 Abs. 1, 2 und 4

ersetzt.

3. In § 9 werden in der Nummer 2 nach dem Wort ,verwendet” die Worter ,oder empfohlen®

und in Nummer 3 nach dem Wort ,Verwendung“ die Wérter ,oder Empfehlung® eingeflgt.

4. In § 12 wird die Angabe ,§ 27 a“ durch die Angabe ,§ 15 ersetzt.
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(5) Das Markengesetz vom 25. Oktober 1994 (BGBI. | 1994, S. 2082; | 1995, S. 156), zuletzt
geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 23. Juli 2002 (BGBI. | S. 2850) wird wie folgt ge-

andert:

1.1n § 55 Abs. 2 Nr. 3, § 128 Abs. 1 und § 135 Abs. 1 wird die Angabe ,§ 13 Abs. 2“ durch
die Angabe ,§ 8 Abs. 3 ersetzt.

2. In § 141 wird die Angabe ,§ 24“ durch die Angabe ,§ 14 ersetzt.

(6) In § 301 Abs. 2 des Strafgesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom

13. November 1998 (BGBI. | S. 3322), das zuletzt durch Art. 1 des Gesetzes vom 22. August
2002 (BGBI. I S. 3390) geandert worden ist, wird die Angabe ,§ 13 Abs. 2 Nr. 1, 2 und 4*
durch die Angabe ,§ 8 Abs. 3 Nr. 1, 2 und 4 ersetzt.

(7) § 9 des Rindfleischetikettierungsgesetzes vom 26. Februar 1998 (BGBI. | 1998, S. 380),
das zuletzt durch Artikel 199 Abs. 5 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785)
geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 1 wird die Angabe ,§ 13 Abs. 2“ durch die Angabe ,§ 8 Abs. 3“ ersetzt.

2. In Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe ,§ 852 Abs. 2* durch die Angabe ,§ 203“ ersetzt.

(8) In § 1 der Unterlassungsklagenverordnung vom 3. Juli 2002 (BGBI. | 2002, 2565) wird die
Angabe ,§ 13 Abs. 7“ durch die Angabe ,§ 8 Abs. 5 Satz 1“ ersetzt.

§ 21

Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf § 20 Abs. 8 beruhenden Teile der Unterlassungsklagenverordnung kénnen auf

Grund der einschlagigen Ermachtigungen durch Rechtsverordnung geandert werden.

§ 22

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz ge-

gen den unlauteren Wettbewerb in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 43-
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1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom
23. Juli 2002 (BGBI. | S. 2850), auRer Kraft.
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Begriindung

A. Ziel des Gesetzes

Dieses Gesetz dient einer umfassenden Reform des Gesetzes gegen den unlauteren Wett-
bewerb (UWG). Das deutsche Lauterkeitsrecht ist nicht mehr zeitgemal und im internatio-
nalen Vergleich in einzelnen Bereichen besonders restriktiv. Durch das vorliegende Gesetz

wird eine grundlegende Modernisierung ermdglicht.

I. Anlass fiir eine Reform des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb

Bereits in der 14. Legislaturperiode ist die Liberalisierung des Werberechts als vordringlich
erkannt und vorangetrieben worden. Die ersten Schritte dazu waren die Aufhebung des Ra-
battgesetzes und der Zugabeverordnung. Bereits im Vorfeld dieser Reform war abzusehen,
dass sie allein noch nicht zu der gewiinschten weitgehenden Liberalisierung fihren wirde,
da ein grofRer Teil der Beschrankungen flr Werbeformen nicht in den aufgehobenen Son-
dergesetzen, sondern im UWG selbst verankert war. Dabei richtete sich das Hauptaugen-
merk zu Beginn vor allem auf die Regelungen Uber Schlussverkaufe und andere Sonderver-

anstaltungen.

Neben diese Kritik an einer unvollstdndigen Liberalisierung im nationalen Bereich traten
Uberlegungen der Europaischen Kommission, das Lauterkeitsrecht oder jedenfalls be-
stimmte Teile davon auf Ebene der Europaischen Gemeinschaft zu harmonisieren. Beide
Aspekte haben die Bundesregierung veranlasst, beim Bundesministerium der Justiz eine
Arbeitsgruppe Unlauterer Wettbewerb einzusetzen. lhr gehéren neben Experten aus
Rechtswissenschaft und Praxis Vertreter der Spitzenverbande der Industrie, des Handels
und des Handwerks, der Verbraucher und der Gewerkschaften an. Die Aufgabe der Arbeits-
gruppe war zum einen, die Auswirkungen der Aufhebung von Rabattgesetz und Zugabever-
ordnung auf den Markt und dessen Entwicklung zu beobachten, um — falls erforderlich - er-
ganzende MalRnahmen vorzuschlagen. Zum anderen sollte die Arbeitsgruppe Konzepte flr
die Fortentwicklung des europdaischen Lauterkeitsrechts und fir eine europakonforme Mo-
dernisierung des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb entwerfen. Ein Schwerpunkt
der Arbeit war zunachst die Ermittlung rechtstatsachlicher Grundlagen fur die Gesetzgebung.
Mit dieser Zielrichtung sind fur das Bundesministerium der Justiz zwei Gutachten erstellt
worden, ein Gutachten von Professor Karl-Heinz Fezer (Universitat Konstanz) zur Moderni-

sierung des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb und ein Gutachten von Professor
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Gerhard Schricker und Frau Dr. Frauke Henning-Bodewig (Max-Planck-Institut fur Geistiges
Eigentum, Wettbewerbs- und Steuerrecht, Minchen) Uber Elemente fir eine Harmonisierung

des europaischen Lauterkeitsrechts.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe Professor Helmut Kéhler (Universitat Miinchen), Professor
Joachim Bornkamm, Richter am Bundesgerichtshof, und Frau Dr. Frauke Henning-Bodewig
haben dankenswerterweise von sich aus den Vorschlag fir eine Richtlinie zum Lauterkeits-
recht und eine UWG-Reform erarbeitet und fir die Diskussion der Arbeitsgruppe zur Verfu-

gung gestellt.

Il. Ergebnisse der Arbeitsgruppe Unlauterer Wettbewerb

Die Arbeitsgruppe hat sich in insgesamt neun Sitzungen unter anderem mit der Entwicklung
und Diskussion von Regelungsvorschlagen flr ein reformiertes UWG befasst. Neben den
genannten Gutachten sind eine Reihe weiterer schriftlicher Stellungnahmen und Formulie-
rungsvorschlage von einzelnen Mitgliedern der Arbeitsgruppe in die Erérterungen und in den
vorliegenden Gesetzentwurf eingeflossen. Die Punkte, die die Arbeitsgruppe tbereinstim-
mend als reformbedirftig identifiziert hat, wie zum Beispiel das Recht der Sonderveranstal-
tungen (§§ 7 und 8 UWG a.F.), sind in den Gesetzentwurf aufgenommen worden. Andere
Punkte sind erdrtert worden, ohne dass die unterschiedlichen Meinungen, die hierzu in der
Arbeitsgruppe bestanden, in der Diskussion zu einer Ubereinstimmung hatten gebracht wer-

den konnen.

lll. Europaische Rechtsentwicklung

Die europaische Rechtsentwicklung war bei der Vorbereitung dieses Gesetzentwurfs eine
wichtige Richtschnur. In den Organen der Europaischen Gemeinschaft werden derzeit zwei

lauterkeitsrechtliche Vorhaben erortert.

Dabei handelt es sich zum einen um den nach Befassung des Europaischen Parlaments
geanderten Vorschlag fir eine Verordnung Uber Verkaufsforderung im Binnenmarkt, der von
der Bundesregierung und auch den meisten anderen Mitgliedstaaten abgelehnt wird.

Zum anderen wird die Kommission als FolgemaRnahme zu ihrem Griinbuch zum Verbrau-
cherschutz in der Europaische Union in Kirze einen Entwurf fiir eine Rahmenrichtlinie vorle-
gen, der den Vorstellungen der Bundesregierung mehr entgegenkommt. In Einzelfragen wird
aber auch bei diesem Projekt noch erheblicher Verhandlungsbedarf bestehen. Wie und vor

allem in welchem Zeitrahmen sich dieses Projekt entwickelt, ist bis jetzt nicht voraussehbar.



22

Es scheint jedoch unwahrscheinlich, dass es ein deutsches Reformvorhaben einholen oder

Uberholen konnte.

Wegen dieser Unwagbarkeiten kann der Ausgang der Brisseler Vorhaben vor einer Reform

des deutschen UWG nicht abgewartet werden.

IV. Grundziige der Reform

1. Inhaltliche Schwerpunkte

Die vorgeschlagene Reform des Lauterkeitsrechts wird zu einer schlankeren europavertrag-

lichen Fassung des UWG fliihren. Die Reform enthalt folgende materielle Schwerpunkte:

Der Verbraucher wird als Schutzsubjekt erstmals ausdricklich im Gesetz erwahnt. Da-
durch wird die Rechtsprechung zum geltenden UWG aufgenommen und gleichzeitig eine

Forderung der Verbraucherverbande erfillt.

Die Generalklausel als Kernstiick des geltenden UWG (§ 1) bleibt als § 3 (,Verbot un-
lauteren Wettbewerbs®) erhalten. Sie wird durch einen nicht abschlieRenden Katalog von
Beispielsfallen erganzt, der sowohl durch die Rechtsprechung seit langem gefestigte
Fallgruppen aufnimmt als auch aktuelle Probleme aufgreift. Die gewahlte Konstruktion
fihrt dazu, dass das UWG transparenter wird, ohne dass gleichzeitig die Mdglichkeit, neu
auftretende Problemfalle im Wege der richterlichen Rechtsfortbildung zu 16sen, verbaut

wird.

Die Reglementierung der Sonderveranstaltungen wird ersatzlos aufgehoben. Bestim-
mungen Uber Schlussverkaufe, Jubilaumsverkaufe und Raumungsverkaufe fallen ganz
weg. Diese Sonderveranstaltungen unterliegen jedoch dem in § 5 geregelten Verbot der
irrefihrenden Werbung. Allgemein gilt aulierdem die Vermutung, dass die Werbung mit
einer Preissenkung dann irreflhrend ist, wenn der als urspringlicher Preis angegebene

Preis nicht fur eine angemessene Zeit gefordert wurde.

Unter bestimmten Voraussetzungen wird den Verbanden ein Gewinnabschdpfungsan-
spruch zugestanden. Dadurch soll sichergestellt werden, dass sich unlautere Werbung,

die den Verbraucher Ubervorteilt, nicht lohnt.



2. Ubersicht iiber die 